Krajsky (fad StfedoCeského kraje
ODBOR DOPRAVY

Praha: 01.03.2018 Obecni ufad Slapy
Cislo jednaci: 137714/2017/KUSK-DOP/Nech 252 08 Slapy 72 - -
Spisové znadka: SZ. 137714/2017/KUSK OBECNI URAD L
p : ~ SLAPY J5 |
Opravnéna uredni osoba: Eva Nechmadova -
Doglo Zoracoval
Znacka: DOP/Nech 06 -03- 2018 m /
Cj;C‘vruS!V - Fileny § Ukladact
//1X znak {/)
ROZHODNUTI
VEREJNA VYHLASKA

Krajsky tifad Stiedogeského kraje, Odbor dopravy, jako vécné piislusny odvolaci organ podle
§ 89 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
Lspravni ¥ad“), a podle § 40 odst. 3 pism. e) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®),
rozhodl o odvolani pani Lenky Tachovské, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy, proti rozhodnuti
Obecniho ufadu Slapy, &j. OS1-409/2014/Ne/3 ze dne 02.12.2014, kterym silniéni spravni
utad rozhodl:

1. Na pozemku p.¢. 278/36 v kii. Prestaviky, obci Slapy se nejméné od roku 1963 nachadzi
vefejné pristupnd ticelovd komunikace, a to v ¢dsti, jejiz hranici tvori pozemkovd parcela p.c.
278/15, ddle 278/19, 278/18, 278/7, 278/16, 258/3, 258/1, 278/40, 278/29, 278/34 a 278/35 v
k. Prestavlky, pricems tato verejné pristupnd tcelovd komunikace je ddle ohranicena
protaZenim hranice mezi pozemkovymi parcelami pc’ 278/41 a 278/29 k pozemkové parcele
p.¢. 278/33 a ddle protaenim hranice mezi pozemkovou parcelou p.c. 278/8 a 278/34
k pozemkové parcele p.¢. 278/33 vSe v k.. Prestaviky, obci Slapy.

2. Na pozemku p.¢. 278/36 v k.. Piestavlky, obci Slapy se od 21.02.2011 nenachdzi verejné
pristupnd ucelova komunikace v cdsti, jejiz hranici tvori pozemkovd parcela p.¢. 278/43,
278/41 a 278/8 v k.4i. Prestavlky, picem dalsi hranici této Cdsti tvori protaZeni hranice mezi
pozemkovymi parcelami p.¢. 278/41 a 278/29 k pozemkové parcele p.¢. 278/33 a ddle
protazeni hranice mezi pozemkovou parcelou p.¢. 278/8 a 278/34 k pozemkové parcele p.c.
278/33 v k.. Prestaviky,

v navaznosti na rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 31.10. 2017, sp.zn. 46 A 114/2015-
113, kterym bylo rozhodnuti Krajského ufadu Stfedoceského kraje ze dne 03.08.2015,
&.j. 051809/2015/KUSK-1-DOP/Nech zruseno a vraceno k dal8imu tizeni,

takto:

Zborovskd 11 15021 Praha5  tel.: 257 280 873 nechmacova@kr-s.cz www.kr-stredocesky.cz



C.j. 137714/2017/KUSK-DOP/Nech 2

Napadené rozhodnuti Obecniho tfadu Slapy, ¢.j. OuSI1-409/2014/Ne/3 ze dne 02.12.2014, se
odvolanim tuéastnika fizeni pani Lenky Tachovské, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy, podle

§ 90 odst. 1 pismena b) spravniho fadu
rusi a véc se vraci prvoinstanénimu organu k novému projednani.

Odivodnéni
Krajsky Gfad Stiedoceského kraje, Odbor dopravy (dle jen ,odvolaci orgin”), pfezkoumal
soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které mu pfedchazelo, se zédvaznymi a platnymi
pravnimi predpisy a posoudil Gplnost dokazovani z pohledu povinnosti ulozenych spravnimu
organu témito predpisy.
Odvolaci organ z predlozené spisové dokumentace zjistil nasledujici:
Dne 20.08.2014 podala pani Lenka Tachovské, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy (dale jen
,odvolatelka*) zadost o deklaraci pozemku p.&. 278/36 v k.u. Piestavlky, obci Slapy jakoZto
veiejné pristupné tigelové komunikace podle § 142 spravniho fadu.
Obecni ufad Slapy (dale jen OU Slapy) oznamil dne 03.09.2014 pod &.j. O6SI1-409/2014/Ne
zahajeni spravniho {zeni na zaklad& zadosti. Oznameni zahéjeni fizeni bylo zaslano zjiSténym
i%astnikiim: adatelce pani Lence Tachovské, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy a vlastniku
pozemku panu Karlu Vydrovi, bytem Slapy 376, 252 08 Slapy, a v souladu sust. § 144
spravniho ¥adu bylo zahajené fizeni s ohledem na mnoZstvi potenciondlnich Gcastniki —
vlastniki' dotéenych pozemkovych parcel — oznameno vefejnou vyhlaSkou s moZnosti
vyjadieni Gicastnikd do 30 dnd od vyvéseni.
K uvedenému spravnimu fizeni se dne 15.09.2014 pfipojil jako c¢astnik pan Jindfich Herejk,
V dolin& 1156/4, 101 00 Praha 10, majitel chaty &. ev. 387, pozemek parc. ¢. 278/21 v k.a.
Prestavlky.
K uvedenému spravnimu fizeni se dne 19.09.2014 (doruceno dne 26.09.2014) vyjadtil pan Jan
Rozi¢ka, bytem Feitekova 545/15 Praha 8 v zast. Véra Ruzickova, bytem Severozépadni
V 454/1 Praha 4, koresp. adresa Feitekova 545/15 Praha 8.
K zahajenému fizeni se poddnim ze dne 16.09.2014 v zastoupeni JUDr. Jana Vydry, advokata,
¢. osv. AK 2787 vyjadiil vlastnik pfedmétného pozemku &.p. 278/36 v k.u. Pfestaviky pan
Karel Vydra, bytem Slapy &.p. 376 s zadosti o zastaveni fizeni.
Déle se k Fizeni vyjadiila pani Dr. Eliska Probstova, bytem Nad lesem 22, 147 00 Praha 4
podéanim dorudeném dne 01.10.2014 a pani Alexandra Myslivcova, ktera v roce 2011 prodala
chatu &. ev. 0383 pani Marcele Frenzlové, bytem Chotoutiska 8/433, 108 00 Praha 10 a Lucii
Frenzlové, bytem Gorazdova 18/333, 120 00 Praha 2.
Piipisem ze dne 03.11.2014 &j. OGSI-409/2014/Ne/2 oznamil OU Slapy, ze shroméazdéné
podklady a diikazy v fizeni povazuje z dostate¢né a umoZznil ucastnikim fizeni se s témito

podklady sezndmit. Splnil tak svou zékonnou povinnost vyrozumét vSechny uCastniky
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pisemné o skon&eni dokazovéani a poutit je o jejich pravu seznamit se s podklady pro vydani
rozhodnuti dle ustanoveni § 36 odst. 3 spravni fadu.

K podkladiim se vyjadfil dne 10.11.2014 JUDr. Jan Vydra v plné moci pana Karla Vydry
podanim, ve kterém vzal zpét navrh, aby fizeni bylo zastaveno.

Dale je ve spravnim spise zalozeno vyjadfeni pana Dvoraka ohledné prijezdnosti komunikace
fekalnim vozem a vyjadieni majitelt chat &. ev. 0386, 0395, 0658, 0393 a 0376, kteii povazuji
souasny stav za vyhovujici.

Dne 02.12.2014 vydal OU Slapy pod &.j. &j. OuS1-409/2014/Ne/3 své meritorni rozhodnuti ve
vécel.

K samotnému rozhodnuti odvolaci orgdn uvadi, Ze ve vyrokové ¢asti se ucastnici fizeni, ktefi
jsou fyzickymi osobami, oznaduji udaji umoziujicimi jejich identifikaci. Udaji umoziiujicimi
identifikaci fyzické osoby se rozumi jméno, pifjmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu.
Rozhodnuti bylo odvolatelce dorugeno dne 05.12.2014 a ta vyuZila moznosti podani
opravného prostfedku, jeji odvolani bylo osobné doruceno na OU Slapy dne 19.12.2014,
jedna se tedy o odvolani v€asné.

K souhlasu s odvolanim se dale podpisem pfipojili pan Jindfich Herejk a pan Jan RuZzicka,
dale pani Myslivcova a pani Probstova.

Odvolaci organ k tomuto konstatuje, ze jelikoZ pani Alexandra Myslivcova neni vlastnikem
parcely p.¢. 278/7 v k.a. Pfestavlky (chata &. ev. 0383), ztohoto diivodu neni ucastnikem
f{zeni a nemiize se tedy pFipojovat k odvolani, a jelikoZ z odvolani je zfejmé, Ze odvolatelkou
je pani Lenka Tachovska, odvolaci organ proto v rozhodnuti o odvolani jako odvolatelku
uvadi pouze pani Tachovskou.

Na zakladé podaného odvolani prvoinstanéni organ neshledal divod napadené rozhodnuti
zru$it nebo zménit, tudiz predal spis s odvolanim odvolacimu organu.

Prostudovéanim spisové dokumentace odvolaci organ zjistil, ze OU Slapy podle § 86 odst. 2
spravniho fadu nezaslal viem G&astnikim fizeni stejnopis podaného odvolani a zaroven
Gastniky tizeni nevyzval, aby se k podanému odvolani vyjadfili.

Odvolaci organ proto dne 18.02.2015 pod &j. 007688/2015/KUSK-DOP/Nech vritil ou
Slapy piedlozené odvolani i spfedmétnym spisovym materidlem k provedeni veSkerych
krokd, které upravuje spravni fad v ustanovenich §§ 86—88.

OU Slapy zaslal dne 05.03.2015 ostatnim udastnikim Fizeni zadost o vyjadieni k podanému
odvolani. Na zakladé této zadosti se k odvolani vyjadtil podanim ze dne 25.03.2015 pan
JUDr. Jan Vydra v plné moci pana Karla Vydry.

Spisova dokumentace byla odvolacimu organu vracena dne 02.04.2015.

Odvolaci organ rozhodnuti a zaslanou spisovou dokumentaci posoudil a vézan namitkami
odvolatelky, rozhodnuti prvoinstanéniho organu svym rozhodnutim dne 03.08.2015,

pod &.j. 051809/2015/KUSK-1-DOP/Nech potvrdil.
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Odvolatelka vyuzila moZnosti podat proti rozhodnuti odvolaciho organu spravni Zalobu.
Krajsky soud v Praze svym rozsudkem &.j. 46 A 114/2015-113 ze dne 31.10. 2017 rozhodnuti
odvolaciho organu zrusil a véc vrétil k novému projednani. V odiivodnéni rozsudku vyjadiil

pravni nazor, kterym je odvolaci organ v novém projednani vazan.

Odvolaci organ znovu prostudoval zaslanou spisovou dokumentaci prvoinstan¢niho spravniho
organu, namitky odvolatelky a v4zan pravnim nazorem soudu, zjistil nasledujici skutecnosti,

které vedly k rozhodnuti tak, jak je uvedeno ve vyroku:

Prvoinstan&ni organ se v fizeni dostate¢n& nezabyval prokdzanim podminky nutné a ni¢im
nenahraditelné komunikaéni potieby na pozemku parc. & 278/36 v k.. Prestaviky.
V 1. vyroku rozhodnuti prvoinstanéni organ konstatoval, Ze ,na pozemku p. ¢. 278/36
v k.. Prestavlky se nejméné od roku 1963 nachazi vefejné pfistupnd u€elova komunikace™
a to v &asti, kterou v tomto vyroku specifikoval. Nezabyval se vak tim, zda vefejn€ pfistupna
iZelova komunikace existovala jiz v dob& vzniku komunikace na pozemku parc. &. 278/36
v k.0 Prestavlky a zda existuje nutna, ni¢im nenahraditelna komunikaéni potfeba nyni na asti
této komunikace, kterou vlastnik pozemku zahradil. Prvoinstan¢ni organ v rozhodnuti
konstatuje, Ze na uvedené &4sti pozemku parc. &. 278/36 v k.0. Pestavlky vefejné piistupna
tigelova komunikace neexistuje, ale nezabyval se komunikaéni potiebou na této Casti
komunikace a stejné tak se nezabyval komunika¢nimi moznostmi v daném tzemi. Napf. se
nezabyval komunika&nimi moZnostmi na komunikaci na ¢asti pozemku parc. ¢. 278/15 v k..
Piestavlky, ktera vede severnim smérem, soub&zné s ¢asti komunikace na pozemku parc. ¢.
278/36 v k.u. Prestavlky, kterou vlastnik pozemku zahradil. Odivodnéni tohoto data Ize vycist
7 &asti odivodnéni, ktera se vztahuje ke korespondenci mezi DRB a nékterymi chataii, dopisy
ze dne 18.4.2011 a ze dne 5.5.2011. Zde OU Slapy uvedl, 7e z dopisu chataiti vyplyva, Ze
parcelace pfedmé&tného tzemi probéhla kolem roku 1962, kdy byla ziizena vefejné piistupna
udelova komunikace na pozemku parc. & 278/36 v k.. Prestavlky. OU Slapy se viak uz
nezabyval tim, zda je tento uvadény rok datem, kdy opravdu komunikace vznikla a zda se
jednalo uz v dobé jejiho vzniku o vefejné pristupnou Gcelovou komunikaci. Zjisténi téchto
skute¢nosti je potfebné pro posouzeni zadosti odvolatelky o deklaraci pozemku parc. ¢.
278/38 v k.u. Prestavlky jako vetejné piistupné ucelové komunikace, nebot’ jak sam OU Slapy
v odivodnéni svého rozhodnuti uvedl, ,,soudni praxe je ustdlena v ndzoru, Ze jakmile
komunikace na pozemku vznikne, nemiize byt svévolné z vile viastnika zruSena. Také kaZdy
dalsi viastnik pozemku je souhlasem svého predchiidce vdzdn®. Ve spravnim fizeni je tedy
tieba zjistit, zda a kdy vznikla pfedmétnd komunikace na celém pozemku parc. &. 278/36
v k.. Piestavlky, to znamend, Ze je nutno prokédzat nejen, kdy vznikla komunikace jako
takova, ale i kdy vznikla, pokud vznikla, na tomto pozemku vefejné pifpustnd ucelova

komunikace, jejimZ jednim ze znakd je, Ze spliiuje podminku nutné, ni¢im nenahraditelne
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potieby. Je pfitom tieba dodat, ze zjistovani nezbytné nutné komunikacni potfeby v sobé
nezahrnuje zajiSténi alternativy stejnych kvalit jako ma provéfovana komunikace. Pojem
,»hezbytné nutna komunikaéni potfeba“ zahrnuje moznost dojit nebo dopravit se (véetné
moznosti dojet autem) z jistého mista do mista druhého, pficemz tato moznost je prvotada.
Urcité standardy této moznosti vSak v pripadé, Ze se provétuje moznost dopravy vibec a jeji
nezbytnost, neni nutné dodrzet. Pokud je komunikace, ktera je proveérovana, pouze jednou
z moznosti pfistupu a byla by volena pouze ze zvyku a z pohodlnosti, bez ohledu na
opravnéné zajmy vlastnika samého, nemize se jednat o vefejné pfistupnou ucelovou
komunikaci.

V souvislosti se zjisténim, zda a odkdy byla na pozemku parc. ¢. 278/36 v k.. Prestavlky
vefejné pristupna ucelova komunikace, bylo tieba také zjistit, jak byla dana lokalita dostupna
v dobé¢, kdy komunikace vznikala a odkdy se vefejné pristupna uc¢elova komunikace nachazela
na pozemku parc. ¢. 278/15 v k.. Prestavlky, zda se od jejtho vzniku skuteéné jednalo
o vefejn¢ pristupnou ucelovou komunikaci, za jakym Gcelem vznikla a pfipadné, zda plnila
funkei verfejné piistupné ucelové komunikace v dobé& svého vzniku sama, nebo soucdasné
s komunikaci na pozemku parc.¢. 278/36 v k.0. Prestaviky.

Je tfeba dodat, Ze pro posouzeni skutecnosti, zda se na pozemku, nebo jeho ¢asti, nachazi
vefejné pristupnd Gcelova komunikace, neni rozhodujici, zda se odvolatelka na komunikaci,
ktera je alternativou k provérované komunikaci, se svym automobilem otoc¢i. Rozhodujici je,
ze ma ke svym nemovitostem zajistén piijezd.

Dale konstatovani, Ze na pozemku parc. ¢. 278/36 v k.. Piestavlky v ¢asti specifikované ve 2.
vyroku rozhodnuti OU Slapy se od 21. 2. 2011, kdy do3lo podle ndzoru OU Slapy k pievodu
vlastnictvi pozemku parc. &. 278/36 v k.u. Prestavlky, nenachéazi vefejné ptistupna ucelova
komunikace, je nespravné. Rozhodnuti, ze od 21. 2. 2011 se na ¢asti pozemku parc.¢. 278/36
v k.. Piestavlky jiz nenachazi vefejné piistupna uéelova komunikace, OU Slapy odiivodnil
tim, Ze v Ccasti, kde komunikace na pozemku parc. ¢. 278/36 v k.u. Pfestavlky sousedi
s parcelami p. €. 278/41, 278/43 a 278/8 v k.u. Prestavlky, které jsou ve vlastnictvi K. Vydry,
Jiz nezajistuje pfistup a piijezd k cizim nemovitostem a to ode dne, kdy se K. Vydra stal
vlastnikem parc. ¢. 278/36 v k.. Prestavlky. Zde je tfeba uvést, Ze jednou udéleny souhlas
s uzivanim téelové komunikace vefejnosti pravnim piedchiidcem soucasného vlastnika, nelze
odvolat. Zménou vlastnictvi predmétného pozemku nemize dojit k zaniku souhlasu
s uzivanim 0celové komunikace jako vefejné pristupné, nebot’ souhlas diivéjsiho vlastnika
s takovym uZivanim piechdzi na nového nabyvatele. Ustavni soud v nalezu sp. zn. II. US
268/06 ze dne 9. 1. 2008 uvedl v bodé 38: Ustavni soud akceptuje v obecné roviné ndzor
Nejvyssiho soudu, zZe omezeni viastnického prdava k pozemku ve formé verejného pristupu na
tento pozemek je zpiisobilé prechdzet z viastnika na vilastnika a Ze neni treba souhlasu nového

viastnika, pokud byl souhlas udélen viastniky predchozimi. Tento zdavér jisté plati tam, kde
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dochdzi k pievodu viastnického prava mezi soukromymi subjekty a kde novy viasinik pozemek

pejimd do viastnictvi s védomim, Ze vlastnické pravo je jiz takto omezeno.

Odvolaci organ prezkoumal napadené rozhodnuti v celém rozsahu, podrobné se seznamil
se spisovym materialem souvisejicim s pfedmétem fizeni a vazan pravnim nazorem Krajského
soudu v Praze, shledal zékonny divod ke zrueni odvolanim napadeného rozhodnuti.
Odvolaci organ zjistil, Ze prvoinstanéni organ se pfedmétnou zéleZitosti zabyval, ovSem
dopustil se vramci Fizeni i ve vydaném rozhodnuti vyse uvedenych pochybeni. Z tohoto
ditvodu odvolaci organ piedmétné rozhodnuti rusi a véc vraci k novému projednéni
a rozhodnuti.

Prvoinstanéni organ - na zakladé vySe uvedeného - se bude v fizeni o deklaraci vetejné
piistupné ucelové komunikace zabyvat tim, zda predmétny pozemek nebo jeho ¢ast slouzi
uspokojeni nezbytné komunikaéni potfeby vefejnosti. V daném piipadé je splnéna podminka
souhlasu vlastnika pozemku parc. &. 278/36 v k.u. Pfestavlky, na kterém se ucelova
komunikace nachazi, s jejim vefejnym uZivanim, je proto nezbytné zkoumat naplnéni posledni

podminky, podminky nutné a ni¢im nenahraditelné komunikacni potieby.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat podle § 91 odst. 1 spravniho fadu.
(otisk uredniho razitka)

Eva Nechmacova

odborny referent silni¢niho hospodarstvi

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno po dobu 15 dni.

;y/ 2‘& 02[)//

ViyweSeno Wne! ... L5 v semversssns Seto A0e: .......ou. s s
Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyvéSeni a sejmuti rozhodnuti.

ObdrZi
Ucastnici Fizent: \ : 1
- Karel Vydra, bytem 252 08 Slapy &.p. 376 v zast. JUDr. Jan Vydra, advokat CAK 2787, semdlem
Hostalkova 1b, Praha 6 ID: jsuic55

- Lenka Tachovska, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy

- ostatni Gi¢astnici vetejnou vyhlaskou

Dile obdrzi:

- Obecni ttad Slapy, 252 08 Slapy 72 (s Zadosti o vyvéSeni dokumentu na Gfedni desce a o zpétné
zaslani dokumentu s potvrzenim o vyv&Seni po dobu 15 dnif)

- Krajsky utad Stfedoteského kraje - vyv&ieni dokumentu na tfedn{ desce



