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ROZHODNUTI

VEREIJNA VYHLASKA

Krajsky urad Stiedoceského kraje, Odbor dopravy, jako vécné pfislusny odvolaci organ podle
§ 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni pozd¢€jsich predpist (dale jen
»spravni fad“), a podle § 40 odst. 3 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®),
rozhodl o odvoléni Gcastnika fizeni pana Jindficha Herejka, nar. 13.09.1952, bytem V Doliné
1156/4, 101 00 Praha 10 proti rozhodnuti Obecniho Gfadu Slapy, silni¢niho spravniho ufadu,
ze dne 03.12.2018, ¢.j. OuSIl —454/2018/Ne, kterym silni¢ni spravni urad rozhodl, Zze se

1. na pozemku p.¢. 278/36 v k.ai. Prestaviky u Slap, obci Slapy, zapsaném na LV 686 vedeném
pro obec Slapy, ku. Prestaviky u Slap Katastralnim uradem pro StredocCesky kraj,
Katastralnim pracovistéem Praha - zdpad, nachdzi verejné pristupnad ucelova komunikace;

1I. na pozemku p.c. 278/8 v k.. Prestaviky u Slap, obci Slapy, zapsaném na LV 686 vedeném
pro obec Slapy, ku. Prestaviky u Slap Katastralnim uradem pro StredocCesky kraj,
Katastralnim pracovistéem Praha - zdpad, nenachazi verejné pristupna ucelova komunikace,

takto:

rozhodnuti Obecniho ufadu Slapy, silni¢niho spravniho tfadu, ze dne 03.12.2018, ¢.j. OGSl -
454/2018/Ne se odvolanim ucastnika fizeni pana Jindficha Herejka, nar. 13.09.1952, bytem
V Doliné¢ 1156/4, 101 00 Praha (dale jen ,,odvolatel), podle § 90 odst. 1 pismena b)

spravniho fadu

rusi a véc se vraci prvoinstanénimu organu k novému projednani.

Odivodnéni
Krajsky ufad Stfedoceského kraje, Odbor dopravy, (dale jen ,,odvolaci organ”) prezkoumal

soulad napadené¢ho rozhodnuti a ftizeni, které mu predchazelo, se zavaznymi a platnymi
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pravnimi piedpisy a posoudil Gplnost dokazovani z pohledu povinnosti ulozenych spravnimu
organu témito predpisy.

Odvolaci spravni organ z predlozené spisové dokumentace zjistil nasledujici:

Dne 20.08.2014 podala pani Lenka Tachovska, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy zadost
o uréeni existence vefejné piistupné Gi¢elové komunikace (dale jen ,,VPUK*) na pozemku p.¢&.
278/36 v k.. Prestavlky u Slap.

Obecni ufad Slapy (dile jen ,,OU Slapy“) oznamil ptipisem ze dne 03.09.2014 zahajeni
spravniho fizeni na zdkladé¢ Zadosti. Oznameni zahajeni fizeni bylo zasldno zjisténym
ucastnikim: zadatelce pani Lence Tachovské a vlastniku pozemku panu Karlu Vydrovi
avsouladu sust. § 144 spravniho tadu bylo zahajené fizeni s ohledem na mnozstvi
potencionalnich tcastnikii — vlastniki dot¢enych pozemkovych parcel — oznameno vetejnou
vyhlaskou s moznosti vyjadreni acastnikti do 30 dnti od vyvéseni.

K uvedenému spravnimu fizeni se dne 15.09.2014 piipojil odvolatel jako majitel chaty ¢. ev.
387, pozemek parc. €. 278/21 v k.0. Prestavlky u Slap svym pisemnym vyjadienim.

Dne 26.09.2014 se pisemn¢ vyjadfil pan Jan Ruzicka a dne 23.09.2014 se pisemné vyjadiil
pan Karel Vydra, bytem Slapy ¢.p. 376, 252 08 Slapy zast. JUDr. Janem Vydrou, advokatem
CAK ev. &. 2787, se sidlem Ho$t'alkova 1b, 169 00 Praha 6.

Dale se ktizeni vyjadiila pani Dr. Eliska Probstova podanim dorucenym dne 01.10.2014
apani Alexandra Myslivcovd, kterd vroce 2011 prodala chatu ¢. ev. 0383 pani Marcele
Frenzlové a Lucii Frenzlové.

Piipisem ze dne 03.11.2014 oznamil OU Slapy, Ze shroméazdéné podklady a diikazy v fizeni
povazuje z dostatecné a umoznil Gcastnikiim fizeni se s t€émito podklady seznamit. Splnil tak
svou zakonnou povinnost vyrozumét vSechny ucastniky pisemné o skonceni dokazovani
a poucit je o jejich pravu seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti dle ustanoveni § 36
odst. 3 spravni fadu.

K podkladiim se vyjadfil pisemnym podanim ze dne 12.11.2014 pravni zastupce pana Karla
Vydry.

Dale je ve spravnim spise zaloZzeno vyjadieni pana Dvoraka ohledné prijezdnosti komunikace
fekalnim vozem a vyjadieni majitelti chat ¢. ev. 0386, 0395, 0658, 0393 a 0376, kteti povazuji
soucasny stav za vyhovujici.

Dne 02.12.2014 vydal OU Slapy pod &.j. ¢j. OGSI-409/2014/Ne/3 své meritorni rozhodnuti
ve veci.

Prostudovanim spisové dokumentace odvolaci organ zjistil, ¢ OU Slapy podle § 86 odst. 2
spravniho fadu nezaslal vSem ucastnikim fizeni stejnopis podaného odvolani a zaroven
ucastniky fizeni nevyzval, aby se k podanému odvolani vyjadfili.

Odvolaci organ proto dne 18.02.2015 pod &.j. 007688/2015/KUSK-DOP/Nech vratil OU
Slapy ptedlozené odvolani i s pfedmétnym spisovym materidlem k provedeni veskerych

krokt, které upravuje spravni fad v ustanovenich §§ 86—88.
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OU Slapy zaslal dne 05.03.2015 ostatnim G&astnikim fizeni Zadost o vyjadieni k podanému
odvolani. Na zaklad¢ této zadosti se k odvolani vyjadfil podanim ze dne 25.03.2015 pan
JUDr. Jan Vydra v plné moci pana Karla Vydry.

Spisova dokumentace byla odvolacimu organu vracena dne 02.04.2015.

Odvolaci organ napadené rozhodnuti svym rozhodnutim ze dne 03.08.2015, ¢&,j.
051809/2015/KUSK-1-DOP/Nech potvrdil.

Odvolatelka vyuzila moznosti podat proti rozhodnuti odvolaciho organu spravni Zzalobu.
Krajsky soud v Praze svym rozsudkem ¢.j. 46 A 114/2015-113 ze dne 31.10. 2017 rozhodnuti
odvolaciho organu zrusil a véc vratil k novému projednani. V odiivodnéni rozsudku vyjadiil
pravni nazor, kterym byl odvolaci organ v novém projednani vazan.

Odvolaci organ napadené rozhodnuti znovu posoudil a rozhodnutim ze dne 01.03.2018, ¢.j.
137714/2017/KUSK-DOP/Nech, jej zruSil a véc vratil k novému projednani. Spisova
dokumentace byla OU Slapy dorugena dne 28.03.2018.

OU Slapy usnesenim ze dne 27.04.2018 postoupil spisovou dokumentaci Méstskému tfadu
v Cernosicich, nebot’ se domnival, Ze na zakladé zmény tpravy vécné piislusnosti zdkona
o pozemnich komunikacich jiz neni vécné ptislusny véc dale projednavat.

Méstsky ufad CernoSice pozadal dne 16.05.2018 odvolaci organ v pozici nadiizeného
spravniho organu o souhlas s vracenim postoupené spisové dokumentace z diivodu existence
prechodného ustanoveni v zakong &. 268/2015 Sb., C1. IT odst. 3., které fika: ,, Rizeni zahdjend
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a do tohoto dne neskoncend se dokonci a prava
a povinnosti s nimi souvisejici se posoudi podle zdkona ¢. 13/1997 Sb., ve znéni ucinném
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona. *

Z tohoto divodu udélil odvolaci organ dne 16.05.2018 souhlas s navracenim spisové
dokumentace zpét OU Slapy.

Piipisem ze dne 03.07.2018 vyzval OU Slapy Zadatelku, aby se vyjadfila, zda na svém névrhu
ze dne 03.11.2014 stale trva. Ta vedeni fizeni potvrdila pisemné dne 23.07.2018.

Dne 03.12.2018 OU Slapy vyhotovil meritorni rozhodnuti ve véci (vydano dne 06.12.2018).
Rozhodnuti bylo odvolateli doruceno prosttednictvim Gfedni desky dne 27.12.2018. Odvolatel
vyuzil moznosti podat proti rozhodnuti opravny prostiedek a dne 27.12.2018 se odvolal. Jedna
se tak o odvolani v€asné.

Na zakladé¢ podaného odvolani ucastnika fizeni prvoinstancni organ neshledal duvod
napadené rozhodnuti zrusit nebo zménit, tudiz predal spis s odvolanim Krajskému tradu
Stiedoceského kraje, Odboru dopravy.

Prostudovanim spisové dokumentace odvolaci organ zjistil, ze OU Slapy opét podle § 86 odst.
2 spravniho fadu nezaslal vSem ucastnikiim fizeni stejnopis podaného odvolani a zaroven

ucastniky fizeni nevyzval, aby se k podanému odvolani vyjadrili.
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Odvolaci organ proto dne 24.06.2019 pod ¢&.j. 035261/2019/KUSK-DOP/Svo vratil OU Slapy

predlozené odvolani i s pfedmétnym spisovym materidlem k provedeni vesSkerych krokt, které
upravuje spravni fad v ustanovenich §§ 86—88.

OU Slapy zaslal odvolacimu spravnimu organu kompletni spisovou dokumentaci az
14.07.2022.

Krajsky utad Stfedoceského kraje, Odbor dopravy, se celym spisem ditkladné zabyval a zjistil

skute¢nosti, které vedly k rozhodnuti tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Odvolaci organ se nejprve zabyval postupem prvoinstan¢niho spravniho organu.

OU Slapy se vsamotném fizeni dopustil vazného procesniho pochybeni, které zptisobilo
nezakonnost vydaného rozhodnuti a konstatuje, ze prava Ucastnikd byla v fizeni kracena.
Jedna se o pochybeni, které odvolaci organ nemtize zhojit, proto rozhodl tak, jak je uvedeno
ve vyroku rozhodnuti.

Odvolaci organ na zakladé rozsudku Krajského soudu v Praze zrugil rozhodnuti OU Slapy dne
01.03.2018, ¢.j. 137714/2017/KUSK-DOP/Nech, a véc vratil k novému projednani. Timto
krokem se fizeni dostalo do okamziku podani zadosti a spravni organ tak mé¢l povinnost celou
véc znovu projednat, doplnit dokazovani a po splnéni vSech procesnich tikont, které stanovuje
spravni fad, me¢l vydat meritorni rozhodnuti ve véci.

To se vak nestalo, nebot OU Slapy po obdrzeni spisové dokumentace bez projednani vydal
nové rozhodnuti. Tim porusil procesni prava ucastnikl fizeni, kterym bylo uptfeno aktivné se
na fizeni podilet a ptedlozit navrhy dikazi, které by podpofily jejich tvrzeni.

Podle ustanoveni § 142 odst. 1 spravniho fadu, spravni organ v mezich své vécné a mistni
prislusnosti rozhodne o zadosti kazdého, kdo prokaze, Ze je to nezbytné pro uplatnéni jeho
prav, zda urcity pravni vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trva, nebo zda zanikl a kdy se tak
stalo. Spravni organ takto nepostupuje, pokud miize o vzniku, trvani nebo zaniku urcitého
vztahu podat osvédceni.

Podminkou vydani deklaratorniho rozhodnuti podle ustanoveni § 142 odst. 1 spravniho fadu
je podani zadosti. Rizeni podle tohoto ustanoveni je fizenim o zadosti. Samotné Zadost, byt’ by
méla vSechny formalni i obsahové nalezitosti, nestaci, aby spravni organ vydal deklaratorni
rozhodnuti o existenci ¢ neexistenci pravniho vztahu. Zadatel musi v fizeni prokazat,
ze vydani deklaratorniho rozhodnuti v uréité véci je nezbytné pro uplatnéni jeho prav.

Tato podminka mazZe byt naplnéna napi., kdyZ vlastnik VPUK zamezuje obecnému uZivani
ucelové komunikace. Neodliivodnéna zadost neni dostacujici, aby bylo zahajeno spravni fizeni

dle § 142 odst. 1 spravniho fadu.

Pro dokazovani v fizeni o uréeni pravniho vztahu plati, Ze spravni organ vychazi z dikazd,
které byly navrzeny tcastniky fizeni — tedy obdobné jako ve sporném fizeni. Pokud navrzené

ditkazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, miize spravni organ provést i ditkazy jiné.
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Spravni organ pak veSkeré dikazy, které pouzil jako podklad pro rozhodnuti, uvede

v odtivodnéni rozhodnuti.

Odvolaci organ konstatuje, Ze ke vzniku VPUK neni potieba spravni rozhodnuti.

Deklaratornim rozhodnutim nebo osvédéenim VPUK nevzniké, ale pouze se jim konstatuje,

zda se cesta na predmétném pozemku nachazi ¢i nikoliv, a to podle jejiho uzivani (naplnéni

znakil).

Odvolaci organ uvadi, ze silni¢ni spravni organ pfed vydanim rozhodnuti, kterym deklaruje

nebo nedeklaruje existenci VPUK, se musi zabyvat nasledujicimi kritérii:

1) kritéria zakonna

- zda jsou naplnény znaky pozemni komunikace uvedené v § 2 odst. 1 zakona
o pozemnich komunikacich,

- zda jsou naplnény znaky ucelové komunikace uvedené v § 7 zakona
o pozemnich komunikacich,

2) kritéria dana soudni judikaturou

- predchozi souhlas vlastnika pozemku se vznikem komunikace,

- zajisténi nutné komunikac¢ni potieby nékterého z uzivatelt.

Vymezeni VPUK dle § 7 zdkona o pozemnich komunikacich vychézi ze tii znak® — silni¢ni

spravni Ufad posuzuje, zda komunikace slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti, nebo

zda slouzi ke spojeni nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi, a v poslednim

pfipadé, zda slouzi k obhospodafovani zemédé€lskych a lesnich pozemkli. Nemovitosti je

v tomto piipadé myslena jak stavba, tak pozemek. Posouzeni spravniho organu vychazi

ze skute¢ného stavu v dobé svého rozhodovani. Skute¢nym stavem je myslen fyzicky vzhled

komunikace — tedy zda je cesta v terénu patrna bez ohledu na to, zda se jedna o stavbu

¢i nikoliv.

OU Slapy se v odiivodnéni napadeného rozhodnuti odkazuje na pisemnosti, které byly

predloZzeny v pfedchozim projedndni. O této skutecnosti, ze budou pievzaty do nového

projednani, vSak ucastniky fizeni nevyrozumél. Stejné tak ucastniky nevyrozumeél, Ze se bude

véci opétovné zabyvat a neumoznil tak ucastnikiim fizeni uplatnit sva prava v ramci spravniho

fizeni.

OU Slapy v odiivodnéni napadeného rozhodnuti uvedl, e dne 16.08.2018 provedl na misté

Setfeni, aby ovéfil situaci v dob€ rozhodné. Z tohoto mistniho Setfeni v§ak ve spisu neexistuje

zadny zaznam ani protokol, tedy zavéry spravniho organu jsou nepfezkoumatelné.

Odvolaci organ konstatuje, ze OU Slapy viibec neprovedl zakladni procesni tkony v fizeni

arovnou vydal meritorni rozhodnuti. Jeho pocinani tak bylo nezakonné, coz mélo vliv

na vysledek odvolaciho fizeni.

Odvolaci organ dale konstatuje, Ze neni zfejmé, pro¢ doSlo mezi vracenim spisové

dokumentace k doplnéni a zaslanim kompletni spisové dokumentace k Casové prodleve
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trvajici témdf tii roky. Jedna se o nespravny Gfedni postup a OU Slapy se tak dopustil

bezdiivodné necinnosti, kterou ani zddnym zplisobem v pfedavacim dopisu nevysvétlil.

S ohledem na skutecnost, ze ve véci neprobéhlo nové projedndni, tudiz vysledek fizeni neni
prezkoumatelny, namitkami odvolatele se odvolaci organ nezabyval, nebot’ mohly byt fadné
vypotfddany v pribéhu nového projedndni a miizou byt tedy vypofadany nyni v novém

projednani.

Odvolaci organ, pfezkoumal napadené rozhodnuti v celém rozsahu, podrobné se seznamil
se spisovym materialem souvisejicim s piedmétem fizeni a shledal zakonny divod ke zruseni
odvolanim napadeného rozhodnuti. Posuzoval predmétnou zalezitost ve vSech souvislostech,
jak po strance procesni, tak po strance vécné, nezavisle na zjisténi a hodnoceni organu prvniho
stupné.

Z vy$e uvedeného je ziejmé, Ze poéinani OU Slapy bylo zatizeno procesnimi chybami, které
mely vliv na zdkonnost vydaného rozhodnuti a mohly poskodit ucCastniky fizeni. Z tohoto
divodu odvolaci organ predmétné rozhodnuti rusi a véc vraci k novému projednani.

K tomuto uvadi nasledujici pravni nazor, kterym je prvoinstancni spravni organ pfi novém

projednani vazan.

OU Slapy:

1) oznami vSem ucastnikim fizeni nové projednani véci (prip. vymezi novy okruh
ucastnikll) a umozni jim uplatnit sva prava vramci spravniho fizeni v souladu
se spravnim fadem;

2) vtizeni shromazdi dikazy k prokazani skutecnosti, které jsou nutné pro vyteSeni
otazky, zda se na predmétnych pozemcich nachazi VPUK ¢&i nikoliv, zaméfi se
predevsim na nutnou komunikac¢ni potiebu;

3) umozni pfed vydanim rozhodnuti Ucastnikim fizeni seznamit se s podklady
pro rozhodnuti (§ 36 odst. 3 spravni fad);

4) v rozhodnuti uvede, podle jakého ustanoveni rozhodoval, identifikuje fadn¢ Gcastniky
fizeni, dale uvede, z ¢eho pii svém rozhodovani vychazel a na zaklad¢ jakych dikazt
rozhodoval, coz dikladné odtivodni;

5) rozhodnuti vyda ve lhuté stanoveném spravnim fadem.
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Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat podle § 91 odst. 1 spravniho fadu.

(otisk uredniho razitka)

Ing. Katefina Svobodova

odborny referent silni€niho hospodaistvi

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno po dobu 15 dni.

VyveéSeno dne: ......cccceeevvevveveennnnns Sejmuto dne: ......cccveveverveneerieienne,

Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyveéSeni a sejmuti rozhodnuti.

Obdrzi
- Jindtich Herejk, V Doliné 1156/4, 101 00 Praha 10
dorucovaci adresa: Cimicka 769/96, 181 00 Praha 8

- Lenka Tachovska, bytem Slapy 0388, 252 08 Slapy

- Karel Vydra, bytem 252 08 Slapy &.p. 376 v zast. JUDr. Jan Vydra, advokat CAK 2787, se sidlem
Hostalkova 1b, Praha 6 ID: jsuic55

(jelikoz bylo zjisténo, ze JUDr. Jan Vydra byl ze seznamu advokatl vyskrtnut a plnd moc k zastoupeni
je specifikovana pro JUDr. Vydru jako advokata, bude rozhodnuti zasilano pfimo panu Karlu Vydrovi)

- ostatni tiCastnici vefejnou vyhlaskou
Dale obdrzi:

- Obecni utad Slapy, 252 08 Slapy 72 (s zadosti o vyvéSeni dokumentu na Gfedni desce a o zpétné
zaslani dokumentu s potvrzenim o vyvéseni po dobu 15 dni)
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